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PODER JUDICIARIO
’r \% JUSTICA DO TRABALHO _
. TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO
- 42 Vara do Trabalho de Duque de Caxias
ACPCiv 0012447-50.2014.5.01.0204
RECLAMANTE: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECLAMADO: PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

&

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO ajuizou AGAO CIVIL
PUBLICA na data de 18.11.2014 em face de PETROLEQ BRASILEIRO S/A - PETROBRAS,
postulando o reconhecimento do agente quimico benzeno, em qualquer percentual de
exposi¢do, como risco ocupacional, requerendo a sua anotacdo e fiscalizagdo nos
Atestados de Saude Ocupacional e Perfis Profissiograficos Previdenciarios dos
trabalhadores da Refinaria Duque de Caxias, que estejam identificados nos Grupo
Homogéneos de Exposicao (GHEs) dos respectivos Programas de Prevencdo da
Exposicao Ocupacional ao Benzeno. Postula, ainda, dano moral coletivo pela auséncia
de anotacdo do agente como risco ocupacional.

Atribuiu a causa o valor de R$50.000.000,00 e juntou
documentos, dentre eles o Inquérito Civil n°000715.2011.01.004/0-401.

Acautelados os autos do Inquérito Civil n°000827.2004.01.004/1-
405 contendo 04 volumes e 22 anexos, oriundos do MPT.

Indeferida a concessao da tutela antecipada requerida.

O requerido apresentou contestacdao arguindo preliminares,
prescricdo e, no mérito propriamente dito, postulando pela improcedéncia do pedido
(ID. 5105c97).

Alcada fixada pelo valor da peticdo inicial.

Manifestacdo do requerente sobre defesa e documentos
anexados pelo requerido (ID. 8adbc98).

O requerido se manifestou em rela¢do a réplica do requerente
(ID. 307499f).

Deferida a habilitagdo do SINDICATO DOS TRABALHADORES NA
INDUSTRIA DE DESTILACAO E REFINACAO DE PETROLEO DE DUQUE DE CAXIAS como
assistente litisconsorcial do Ministério Publico do Trabalho (ID 363887¢).
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Determinada a realizacdo de prova pericial as expensas do
requerido, em razao da inversao do 6nus da prova, conforme fundamentacdao exposta
sob o ID 45db88a.

A prova pericial foi produzida e as partes se manifestaram a
respeito.

ApOs a produc¢do da prova testemunhal (ID. b44a80f), a fase de
instrucdo foi encerrada, com a apresentacdo das razdes finais pelas partes.

Foi proferida sentenca julgando parcialmente procedentes os
pedidos do MPT, decisdo esta que foi parcialmente modificada em razdo de embargos
de declaragao apresentados pela PETROBRAS (ID. 7bdf53a - Pag. 1-3).

A requerida interpds recurso ordinario (ID. af58e6d - Pag. 1-60),
ao qual o requerente e o sindicato assistente litisconsorcial responderam com
contrarrazdes (ID. b816920 - Pag. 1-24 e ID. 8591db6 - Pag. 1-21, respectivamente).

Em acérdao, o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho acolheu a
preliminar suscitada pela requerida, declarando a nulidade do laudo pericial e, por
conseguinte, da sentenca, determinando o retorno dos autos a origem para reabertura
da instru¢do, com a realizacao de nova pericia por médico ou engenheiro do trabalho
(ID. 4f0e10b - Pag. 1-10).

Foi realizada nova prova pericial as expensas da requerida,
conforme laudo de ID. cb18412 e esclarecimentos adicionais (IDs 7c¢78214, fc60320,
be01ee9 e 051e9a8).

As partes se manifestaram sobre o novo laudo e seus
esclarecimentos (IDs 9878d4f, 3e5b88c¢, 22c0f05, daba68c, 8e9fb5c¢ pelo requerente; IDs
40c34b0, cd59ec8, a14d72e, 34fafe5, 8e56564 pelo sindicato; e IDs 01a90d8, 7acd02e,
96ae9b8, aOb5835, f8f2889 pela requerida).

Sem mais provas, foi encerrada a instru¢do processual.

As razd@es finais foram apresentadas por escrito pelo requerente
(ID. 33f7d93 - Pag. 1-8), pela requerida (ID. 229ea3f) e pelo terceiro interessado (ID.
1be2e53).

E o relatério.
Tudo visto e examinado.

DECIDE-SE.
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FUNDAMENTAGAO

DA PRESCRICAO

O requerido argui a prescricdo total, no que couber, e, caso esta
seja rejeitada, requer que sejam declarados prescritos os fatos, eventuais créditos e
obrigacBes de fazer anteriores ao quinquénio que precede a propositura da presente
acdo. Pleiteia, ainda, a aplicagdo da prescricdo total em relagdo aos ex-empregados
cujo contrato de trabalho foi rescindido ha mais de dois anos antes do ajuizamento
desta acao.

Nao ha, a priori, prescricdao especifica a ser observada na analise
de Acbes Civis Publicas, devendo o instituto ser aplicado conforme a natureza da
matéria nelas discutida.

No presente caso, relativamente a prescricdo aplicavel aos
danos oriundos da exposi¢cdo dos trabalhadores a um ambiente de trabalho
supostamente nocivo a saude, resta prejudicado o pleito do requerido quanto a
delimitacdo do marco prescricional, seja ele quinquenal ou bienal, visto que a
apreciacao da prescricdo devera ocorrer individualmente, em cada execucao.

No que concerne ao pedido de condenacdo por danos morais
coletivos, também ndo ha prescricdo a ser declarada, uma vez que a causa de pedir se
baseia em viola¢des de direitos sociais fundamentais no plano coletivo, os quais se
perpetuam no tempo.

Importa ainda destacar que a acdo declaratéria é imprescritivel,
conforme amplamente consolidado na doutrina e jurisprudéncia, dado que seu
objetivo é apenas a defini¢do da existéncia ou inexisténcia de uma relac¢do juridica, sem
efeitos constitutivos.

Além disso, a imprescritibilidade referida no 8 1.° do art. 11 da
CLT ndo se limita as acdes meramente declaratérias, mas se estende a qualquer
modalidade de acdo que vise a certificacdo de situa¢des faticas necessarias a
comprovacao de direitos perante a Previdéncia Social.

Destarte, rejeito a prejudicial de mérito relativa a prescricdo.
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DO RISCO OCUPACIONAL ORIUNDO DA EXPOSICAO AO AGENTE
QUIMICO BENZENO

O requerente alega que, conforme evidenciado pelos Inquéritos
Civis n°000827.2004.01.004/1 - 405 e n° 000715.2011.01.004/0 - 401, a parte requerida
tem desrespeitado normas de saude e seguranca do trabalho ao ndo registrar
devidamente o risco ocupacional especifico relacionado a exposi¢do ao agente quimico
Benzeno nos Atestados de Saude Ocupacional (ASOs) e nos Perfis Profissiograficos
Previdenciarios (PPPs) dos trabalhadores na Refinaria de Duque de Caxias. Afirma que
essa omissao abrange tanto os empregados efetivos da Petrobras quanto os
trabalhadores terceirizados.

O requerente explica que, de acordo com a Norma
Regulamentadora n°15 do Ministério do Trabalho e Emprego, especificamente no seu
Anexo 13-A, item 7, |, o limite permitido é de 1,0 ppm (particulas por milhdo) para uma
exposicdo de 8 horas; que a Conferéncia Interamericana de Higienistas Industriais
(ACGIH) estipula um limite de 0,5 ppm para o mesmo periodo; e que o Instituto
Nacional de Seguranca e Saude Ocupacional dos Estados Unidos (NIOSH) estabelece
um limite de 0,1 ppm para uma exposi¢ao de 15 minutos.

No entanto, 0 requerente assevera que ndo existem niveis
seguros de exposi¢do ao Benzeno que garantam a auséncia de riscos a saude, uma vez
que até mesmo a menor exposi¢cao pode causar graves doencas, como 0 cancer. Sua
convicgao é sustentada pelas orientacdes da Agéncia de Protecdo Ambiental dos
Estados Unidos (EPA - Environmental Protection Agency) e pela Agéncia Internacional
de Pesquisa sobre o Cancer (IARC - International Agency for Research on Cancer), ligada
a Organizacao Mundial da Saude, bem como no disposto no item 1, do Anexo 13-A, da
NR 15.

Diante disso, o requerente argumenta que 0s riscos associados
as atividades laborais devem obrigatoriamente constar nos Atestados de Saude
Ocupacional e nos Perfis Profissiograficos Previdenciarios dos trabalhadores, conforme
prescrito pelo artigo 58 da Lei n® 8.213/91.

O requerente também afirma que a parte requerida, ciente dos
riscos enfrentados por seus trabalhadores, mantém um Programa de Prevenc¢do da
Exposicdo Ocupacional ao Benzeno (PPEOB), que abrange varias areas de risco
identificadas pela CIPA. Aduz que, no contexto do Inquérito n°000715.2011.01.004/0 -
401, a requerida inclusive declarou adotar limites mais rigorosos do que os estipulados
no Anexo 13-A da NR-15 (1,0 ppm para 8 horas), seguindo os padrdes recomendados
pela ACGIH (0,5 ppm para 8 horas) e pelo NIOSH (0,1 ppm para 15 minutos).
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O requerente afirma que, contudo, durante o referido inquérito
n°000715.2011.01.004/0 - 401, foi constatado que, apesar de os testes indicarem
concentracdes superiores a 0,5 ppm de Benzeno na Refinaria de Duque de Caxias,
excedendo os limites estabelecidos pelas escalas que a empresa diz adotar como
padrdo, a requerida ndo realiza as anotac¢des pertinentes nos ASOs dos trabalhadores.

A requerida, PETROBRAS, em sua defesa, argumenta
inicialmente que ainda nao foi editada a lei especifica prevista no art. 7°, XXIl e XXIII da
Constituicdo Federal, que disciplinaria os riscos inerentes ao trabalho. Aduz que, diante
disso, aplica-se o disposto no art. 157 da CLT, que trata o tema de forma genérica.

A requerida sustenta que, diante da auséncia de legislacao
especifica, amparada pelo art. 5° II, da Constituicdo Federal, ndo esta obrigada ao
cumprimento das normas regulamentadoras apontadas pela requerente, uma vez que
estas ndo possuem o status de lei ordinaria.

Nesse cenario, a parte requerida esclarece que, na auséncia de
legislacdo especifica, a PETROBRAS adota um critério quantitativo para a avaliacdo da
exposicdo e caracterizacdo do risco ocupacional relacionado aos agentes quimicos,
incluindo o benzeno. Afirma que essa abordagem quantitativa é sustentada pela
Instru¢do Normativa n° 01/1995, que define como Limites de Concentra¢do (LC) um
valor de concentracdo de benzeno média ponderada no tempo para fins de
comparacoes.

Argumenta, ainda, a requerida que as diretrizes do Ministério do
Trabalho e Emprego sobre o tema, em particular os itens "9.3.5.1" da NR-9 e "9.3.6.1"
da NR-7, ndo estipulam que a presenca de benzeno em qualquer concentra¢ao na linha
de producdo configure risco ocupacional. Defende que, ao revés, de acordo com o0s
mencionados dispositivos, a caracterizacdo do risco deve ser quantitativa.

Além disso, a requerida destaca o conteudo da Convencdo n°
136 da OIT (Decreto n° 1.253/1994), que estabelece, por exemplo, uma concentracdo
toleravel de benzeno de 25 ppm (artigo 6, item 2), sendo essa diretriz também
contemplada na Recomendac¢do n°® 144 da OIT. Igualmente, aponta que o artigo 4, item
2, da Convencdo n° 155 da OIT (Decreto n° 1.254/1994) afirma que a politica de
prevencdo de riscos pode ser ajustada com base na razoabilidade e na viabilidade
(artigo 16, itens 1 e 2).

A requerida ainda menciona que, em linha com esse raciocinio,
0 82° do art. 68 do Decreto n° 3.048/1999, que regulamenta as Leis n°® 8.213 e 8.212,
ambas de 1991, apresenta critérios de "comprovacdao" claramente "quantitativos",
como a intensidade da exposi¢do, a frequéncia e a duracao do contato, conforme
especificado no inciso Il do referido §2°.
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Afirma que tal entendimento é corroborado também pelo Anexo
n°2 da Portaria n°776, do Ministério da Saude, que dispbe sobre a possibilidade de o
trabalhador acometido por benzenismo voltar a desempenhar suas atividades de
maneira considerada segura, em local onde a concentracdo de benzeno seja de até 0,1

Nesse contexto, a requerida revela que adota os seguintes
parametros de avaliacdo da exposicdao ao benzeno, os quais ela aduz serem mais
rigorosos que os estabelecidos no Acordo Nacional do Benzeno e no Anexo 13-A da NR-
15: o valor de 0,5 ppm (valor limite recomendado pela ACGIH) como valor limite de
exposicao (Iltem 9.3.5.1, "c", da NR-9); e o valor de 0,25 ppm (nivel de acdo - metade do
limite de tolerancia) para a caracterizacdo do risco e instituicdo de medidas iniciais de
controle.

A requerida afirma que o benzeno constitui um agente de risco
ambiental, ou seja, uma substancia que PODE adentrar no organismo devido as suas
propriedades intrinsecas. Aduz que, com base na NR-09, que trata da avaliacao e
controle das exposi¢Bes ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos, monitora
a presenca do benzeno para avaliar a necessidade de implementar medidas corretivas.
Alega que, enquanto o nivel de a¢do preestabelecido nao for excedido, o benzeno nao
deve ser classificado como um risco ocupacional especifico, uma vez que, de acordo
com critérios técnicos e cientificos, o valor detectado nas analises ndo tem potencial
para comprometer a saude do trabalhador.

Assim, rechaca a requerida a alegacdo de que ndo registra
adequadamente os riscos no Atestado de Saude Ocupacional (ASO) e no Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) dos trabalhadores, sob o argumento de que, se a
concentracdo de benzeno é inferior a 0,25 ppm, ndo se configura risco ocupacional
especifico que necessite constar nos documentos mencionados.

Por fim, a requerida informa que também gerencia e controla a
exposicdo ao benzeno dos trabalhadores terceirizados, conforme as diretrizes do
Programa de Prevencdo da Exposicao Ocupacional ao Benzeno (PPEOB), que inclui
acompanhamento rigoroso das empresas contratadas e suas praticas de controle.

A controvérsia, portanto, gira em torno da questdo de se os
limites de tolerancia ao agente quimico devem ser considerados qualitativos ou

quantitativos. No primeiro caso, a simples presenca do agente no ambiente de trabalho

ja configuraria risco ocupacional. No segundo, & necessario avaliar quais niveis de
eXposi¢do Sd0 Seguros.

O Juizo, apds revisar os autos da presente Acao Civil Publica e
dos Inquéritos Civis n° 000827.2004.01.004/1 - 405 e n° 000715.2011.01.004/0 - 401,
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concluiu que a solucdo da lide requer um conhecimento técnico especializado sobre o
Benzeno, seus efeitos sobre a saude humana, os limites de tolerancia a exposicao e a
eficacia dos EPIs em eliminar ou mitigar os efeitos da exposi¢cdo. Em razdo disso,
determinou a realizacdo de prova pericial.

E importante mencionar, dado o contexto dos autos, as
seguintes normas regulamentadoras, que tém relacdo com a saude e bem-estar do
empregado em seu ambiente de trabalho e foram mencionadas no laudo pericial: (i) a
NR-7, que estabelece diretrizes e requisitos para o desenvolvimento do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO nas organiza¢fes, com o objetivo de
proteger e preservar a saude de seus empregados em relagdo aos riscos ocupacionais,
conforme avaliacdo de riscos do Programa de Gerenciamento de Risco - PGR da
organizacdo; (ii) a NR-9, que estabelece os requisitos para a avaliacdo das exposicdes
ocupacionais a agentes fisicos, quimicos e biolégicos quando identificados no
Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR, previsto na NR-1, e subsidia-lo quanto as
medidas de prevencdo para os riscos ocupacionais; e (iii) o ANEXO 13 A - Benzeno, da
NR-15, que tem como objetivo regulamentar acdes, atribuicbes e procedimentos de
prevencdo da exposicdo ocupacional ao benzeno, visando a prote¢ao da saude do
trabalhador, visto tratar-se de um produto comprovadamente cancerigeno.

No laudo pericial, faz-se referéncia a Portaria n® 776/2004, do
Ministério da Saude. E pertinente esclarecer que essa portaria foi revogada pela
Portaria de Consolidacdao n°® 5, de 28 de setembro de 2017, a qual incorporou seu
conteudo no seu Anexo LXVIII.

A pericia técnica realizada na Refinaria de Duque de Caxias
(REDUC) no dia 09.11.2021 revelou que a concentra¢do de benzeno no ambiente era de
0,03 ppm. O perito destacou que o benzeno é uma substancia comprovadamente
carcinogénica, para a qual, conforme normas técnicas nacionais e internacionais, nao
ha limite seguro de exposi¢do. Apesar disso, a Norma Regulamentadora 15 (NR 15), em
seu Anexo XllI-A, recomenda o limite de referéncia de 0,5 ppm, conforme estabelecido
pela ACGIH.

Verificou o perito que os setores da empresa onde ha registro
de concentracdes de Benzeno no ambiente, mesmo em baixissimas concentracdes,
segundo as Normas Técnicas sdo: Parque de Bombas sob manutencdo (TE/MC),
Unidade 1220 (CB/DRT), CB/HDT MI/ED, MI/El, REDUC/LP/PL-Il e REDUC/CB/DCCF e
REDUC/IE. As concentracdes técnicas estdo registradas para Setor de Separacdo Agua e
Oleo - SAO (ER/AR), Setor de Flares, Setor Laboratério (OT/QP).

Expds o expert que, segundo dados mais atuais apresentados
pela requerida por ocasido da pericia, as Unidades e setores componentes do PPEOB
da REDUC sdo: o CB-DRT (U-1220), ER/AE (SAO), TE/MC, o Laboratério OT/QP;
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adicionando a Ré ainda o setor MI/ED in loco, para o qual a pericia do Juizo recebeu a
convergéncia e o projetou como um relevante grupo em opera¢fes nas areas
interligadas sistemicamente a exposicdo a Benzeno, configurando um GHE integrado e
gue recebe servicos de manutencdo por funcionarios préprios ou terceirizados. O
perito recomendou, ainda, o retorno do TE/ML para reinclusdao no PPEOB.

O perito constatou que os trabalhadores listados no Grupo
Homogéneo de Exposicdao (GHE) do benzeno realizam exames de sangue periodicos.

Verificou o expert que, no Relatério Anual do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) de 2012, ndo foram detectadas
alteracdes nos leucogramas ou nas dosagens de acido trans, trans-mucdnico urinario
(AttM-U), considerado o biomarcador mais eficaz para a exposi¢cdo ao benzeno, mesmo
em baixas concentra¢des. Contudo, nos relatorios de 2013, 2014 e 2015, houve
registros de resultados anormais para o exame de AttM-U e leucogramas.

Além disso, o perito indicou que, com base na pericia realizada
in loco e na pesquisa quantitativa e qualitativa, foi constatado que trés funcionarios
apresentam leucopenia.

O perito afirmou que as alteracbes nos leucogramas,
juntamente com a leucopenia, sdo compativeis com a exposi¢cao ocupacional ao
benzeno, corroboradas por exames hematimétricos, de reticuldcitos e vigilancia em
saude, incluindo exames onco-hematolégicos e monitoramento por biomarcador AttM-
u.

O perito verificou, ainda, determinacao do Médico Ocupacional
da REDUC para realocacao de funcionarios com restricdo de funcao para unidades com
risco de exposi¢cao ao benzeno, especificamente nos setores CB/DRT e TE/ML. Também
foi relatado ao expert a transferéncia de um trabalhador operacional do TE/ML para a
sede da Petrobras no Rio de Janeiro.

No entanto, o perito observou que ndao houve emissdao de
Comunicacdo de Acidente de Trabalho (CAT) para exposicdo ao benzeno na REDUC,
mesmo para trabalhadores com alteracdes hematoldgicas. O perito enfatizou que a
empresa ré nao procedeu com a investigacao epidemiolégica adequada, conforme
exigido pela Portaria 776/2004 do Ministério da Saude.

Concluiu o perito, baseado na legislacdo vigente, nas respostas
dos quesitos e na legislacdo previdenciaria, que a requerida nao preenche
adequadamente o0s Atestados de Saude Ocupacional (ASOs) e os Perfis
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Profissiograficos Previdenciarios (PPPs) de seus empregados, uma vez que nao
registram informacdes sobre os riscos ambientais ou normativos ocupacionais
relacionados a exposicdo ao benzeno, conforme requerido pela NR-7.

Esclareceu o expert que o uso efetivo dos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPI) pode reduzir, mas ndo eliminar, a exposicdao ao benzeno, e
que tal uso ndo dispensa o registro de riscos quimicos nos Perfis Profissiograficos
Previdenciarios (PPP).

Por fim, o perito observou que, ao contrario da REDUC, a
maioria das empresas terceirizadas avaliadas documentou os riscos ambientais e
ocupacionais em seus ASOs e PPPs para os mesmos ambientes.

As partes se manifestaram sobre o laudo e seus
esclarecimentos. Considero a pericia produzida nos autos apta a formar o
convencimento do Juizo, tendo sido elaborada por profissional habilitado e com
conhecimento técnico.

Com base nos arts. 371 e 479 do Cddigo de Processo Civil, passo
a apreciar o mérito da controvérsia.

Em observancia ao principio da adstricdo, conforme disposto
nos artigos 141 e 492 do Cédigo de Processo Civil, deixo de apreciar a necessidade de
reinclusdo do setor TE/ML nos Programas de Prevencdo da Exposicdo Ocupacional ao
Benzeno (PPEOBs), conforme sugerido pelo perito em seu laudo técnico. A presente
demanda restringe-se a anotacao dos Atestados de Saude Ocupacional (ASO) e dos
Perfis Profissiograficos Previdenciarios (PPP) dos trabalhadores da Refinaria Duque de
Caxias, que estdao devidamente identificados nos Grupos Homogéneos de Exposicao
(GHEs) dos referidos programas.

Cumpre pontuar, no que diz respeito a forca normativa das
normas regulamentadoras elaboradas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
qgue a Constituicao Federal recepcionou a Portaria n°® 3.214/78 do MTE e suas inUmeras
Normas Regulamentares (NRs). A interpretacdo do sistema juridico revela que tanto a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), em seu art. 200, quanto a Constituicdo
Federal, em seu art. 7°, XXlIl, conferem legitimidade as NRs, reforcando sua
aplicabilidade, inclusive, para a ré.

O laudo pericial confirma a efetiva exposicao dos trabalhadores
da requerida ao agente quimico benzeno, substancia mencionada no Anexo V da NR-7,
que trata do controle médico ocupacional da exposicdo a substancias quimicas
cancerigenas.
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O item "1.1" desse Anexo V, da NR-7, dispde que o objetivo da
norma é estabelecer diretrizes e parametros complementares no PCMSO para
vigildncia da saude dos empregados expostos ocupacionalmente a substancias
guimicas cancerigenas e a radia¢des ionizantes, de acordo com as informacdes
fornecidas pelo Programa de Gerenciamento de Risco - PGR, visando a prevencao e a
deteccdo do cancer e de lesdes e alteracdes pré-cancerigenas relacionados ao trabalho.

O item “4.2.1", do Anexo V, da referida NR, por sua vez, dispde
que as acdes de vigilancia da saude dos empregados expostos a benzeno devem seguir
o disposto na Instru¢cdao Normativa MTP n°2/2021 (que revogou a IN n°2/1995, da SSST
/Ministério do Trabalho), e na Portaria de Consolidacdo n°5/2017, do Ministério da
Saude, Anexos LXVIII, LXIX, LXX e LXXI.

Nos termos do item 4.1.1, do ANEXO LXVIIl, da Portaria de
Consolidacdao n°5/2017, do Ministério da Saude, o benzeno é um mielotoxico regular,
leucemogénico e cancerigeno, mesmo em baixas concentragdes.

A referida portaria discorre, em seus anexos LXVIII, LXIX, LXX e
LXXI, que a toxicidade do benzeno pode ser aguda ou crénica. A exposicdo ao benzeno
frequentemente resulta em comprometimento da medula 6ssea, levando a diversas
alteracdes hematoldgicas, como neutropenia, leucopenia e macrocitose. Os sintomas
clinicos incluem astenia, mialgia, sonoléncia e tontura. Efeitos agudos do benzeno
incluem irritacdo das mucosas e, em concentracdes elevadas, edema pulmonar e
efeitos no sistema nervoso central, como convulsdes e perda de consciéncia. Os efeitos
cronicos sao principalmente hematolégicos, com hipoplasia da medula 6ssea e
leucemia mieloide aguda como consequéncias significativas. Além disso, o benzeno
pode causar alteracdes neuropsicolégicas, incluindo déficits cognitivos e alteracdes
auditivas, e também pode levar a alteracdes cromossémicas e dermatologicas.

Disp8e a referida norma que ndo existe um tratamento
especifico para a intoxicacdo por benzeno. O tratamento deve focar no
acompanhamento médico regular e manejo das intercorréncias clinicas. A exposi¢ao
prolongada ao benzeno pode deixar os trabalhadores suscetiveis a neoplasias, e a
recuperacdo das alteracdes hematoldgicas pode levar anos apds o afastamento do
agente toxico. A normalizacdo dos parametros hematol6gicos nao garante a auséncia
de riscos futuros, e o acompanhamento continuo é essencial para detectar possiveis
evoluc¢des para doengas mais graves, como hemopatias malignas.

Estabelece a mencionada instrucdo normativa que medidas
preventivas sao cruciais para proteger a saude dos trabalhadores; que o ambiente de
trabalho deve minimizar a exposicao ao benzeno através de controles rigorosos e
medidas de protecdo coletiva e individual; e que a avaliacdo continua dos niveis de
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benzeno e o uso de indices biolégicos de exposicdo sdao fundamentais para a
prevencao.

Verifica-se que, de acordo com o Ministério da Saude, o benzeno
representa um risco significativo para a saude, com potenciais efeitos agudos e
cronicos severos. A abordagem preventiva, o tratamento adequado e o
acompanhamento continuo sdao essenciais para a protecdo e recuperacdo dos
trabalhadores expostos.

A adocao do critério quantitativo defendido pela reclamada vai
de encontro as medidas de protecdo efetiva dos trabalhadores, criando uma margem
de tolerancia ao dano sem respaldo cientifico e colocando em risco a comunidade
laboral exposta aos seus efeitos deletérios do agente nocivo.

Destarte, embora o Anexo 13-A da NR-15 mencione “benzeno e
suas misturas liquidas contendo 1% (um por cento) ou mais de volume”, a analise do
referido agente quimico deve ser realizada de forma qualitativa por ser tratar de
substancia cancerigena. Tal percentual pode ser utilizado para fins de pagamento do
adicional de insalubridade, mas ndo para caracterizar o agente como risco ocupacional.

Nesse sentido, cumpre destacar que o subitem “6.1", Anexo 13-A
da NR-15, prevé expressamente que "o principio da melhoria continua parte do
reconhecimento de que o benzeno é uma substancia comprovadamente carcinogénica,
para a qual ndo existe limite seguro de exposicdo. Todos os esfor¢cos devem ser
dispendidos continuamente no sentido de buscar a tecnologia mais adequada para
evitar a exposi¢do do trabalhador ao benzeno".

Para que se alcance o efetivo controle e monitoramento da
saude do trabalhador, prescreve a NR-7, item “7.5.19.1", que deve constar do ASO a
descricao dos perigos ou fatores de risco identificados e classificados no Programa de
Gerenciamento de Riscos (PGR) que necessitem de controle médico previsto no
Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO).

Assim, e por essa abordagem, entendo que ndo ha limite ou um
critério pré-determinado e Unico para definicdo dos riscos ocupacionais que devem
constar deste documento. Deve ser assegurada a mais ampla prote¢ao a saude do
trabalhador e salubridade do ambiente de trabalho.

Sendo assim, tendo em vista que a presenca do Benzeno no
processo quimico ou no ambiente de trabalho caracteriza o risco de agravos a saude
dos trabalhadores, tal risco deve ser reconhecido nos ASOs dos trabalhadores que
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laboram na Refinaria Duque de Caxias (REDUC) e estejam identificados nos Grupo
Homogéneos de Exposicdao (GHEs) dos respectivos Programas de Prevencdo da
Exposi¢ao Ocupacional ao Benzeno (PPEOBS).

Em relacdo ao PPP, esclareco, levando em consideracdo os
argumentos expostos pela requerida, na contestacdo, que constitui obrigacdo do
empregador entregar a seus empregados o formulario com a descricdo das atividades
e condicdes de trabalho por eles vivenciadas. A avaliagdo para concessao ou ndo da
aposentadoria especial compete ao Orgdo Previdencirio.

Nesse sentido, o art. 284 da Instru¢do Normativa INSS/PRES
n°128 de 28.03.2022, que estabelece:

“Art. 284. A partir de 1° de janeiro de 2004,
conforme estabelecido pela Instrucao
Normativa INSS/DC n° 99, de 2003, a empresa
ou equiparada a empresa devera preencher o
formulario PPP de forma individualizada para
seus empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais cooperados, que
trabalhem expostos a agentes prejudiciais a
saude, ainda que ndo presentes os requisitos
para fins de enquadramento de atividade
especial, seja pela eficacia dos equipamentos
de protecdo, coletivos ou individuais, seja por
ndo se caracterizar a permanéncia.

[...]

§ 7° A exigéncia da informacdo no PPP, em
relacdo aos agentes nocivos quimicos e fisicos,
para os quais haja limite de tolerancia
estabelecido na Ieggslagéo trabalhista e
aplicavel no ambito da legislacdo
previdenciaria, fica condicionada ao alcance
dos niveis de acdo e, aos demais agentes
nocivos, a efetiva exposicdo no ambiente de
trabalho”.

Destarte, tendo em vista que ndo existe limite de tolerancia ou
limite seguro de exposicao, a luz do que dispde o item "1.0.0" do Anexo IV, do Decreto
3.048/1999, e considerando o teor dos anexos que apresentam o modelo do
documento PPP, caso o fator de risco ndo seja passivel de mensuracdo, ha a opcdo de
lancamento no PPP: 15.4 Intensidade / Concentracao = NA - Ndo Aplicavel.

Sendo assim, determino que seja anotado o risco ocupacional
relativo ao Benzeno nos Perfis Profissiograficos Previdenciarios (PPPs) de todos os
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empregados/ex-empregados que trabalhem/trabalharam na Refinaria Duque de Caxias
(REDUC) e foram classificados nos Grupo Homogéneos de Exposicdo (GHEs) dos
respectivos PPEOBs.

Observe-se que, conforme orientacdes de preenchimento
contidas no Anexo |, da INSTRUCAO NORMATIVA N° 85 /PRES/INSS, DE 18 DE
FEVEREIRO DE 2016, "em se tratando do Tipo "Q", devera ser informado o nome da
substancia ativa, ndo sendo aceitas citacdes de nomes comerciais".

Em relacdo aos empregados que prestam servicos terceirizados,
na condicdo de dona da obra e tomadora dos servi¢os, a Petrobras tem o dever de
vigildncia e o exercicio do poder de fiscalizacdo, sobretudo considerando que as
empreiteiras por ela contratadas sempre trabalham sob a supervisao dela.

Assim, é a requerida responsavel por todas as ac¢fes (ou
omissdes) praticadas no ambiente de trabalho, competindo-lhe fiscalizar o efetivo
cumprimento das normas inderrogaveis de medicina e seguranca do trabalho.

Mesmo havendo optado pela terceirizacdo da mao de obra que
Ihe presta servicos, a requerida ndo pode se exonerar da obrigacdo de garantir que tal
prestacdo seja feita de acordo com todas as normas de seguranca, medicina e saude
do trabalho, sob pena de responder pelos danos ocasionados aos trabalhadores e ao
meio ambiente, em razdo de sua omissdo no dever de fiscalizar o fiel cumprimento de
tais normas (CC, art. 159).

Assim sendo, devera a requerida exigir a implementacdo das
medidas pleiteadas pelo requerente também em relacdo aos trabalhadores que
prestam servigo por intermédio de empresas contratadas pela Petrobras.

DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

O requerente pleiteia a condenag¢do da parte requerida ao
pagamento de danos morais coletivos, alegando que a demanda se fundamenta na
violacdo por parte desta a ordem juridica, tanto constitucional quanto
infraconstitucional. A acusacao é de que a requerida ndo garante de forma adequada a
protecdo a saude dos trabalhadores expostos ao risco ocupacional do benzeno na
Refinaria de Duque de Caxias (REDUC), em virtude de sua falha em realizar as devidas
anotacbes nos Atestados de Saude Ocupacional e Perfis Profissiograficos
Previdenciarios e em fiscalizar esses registros.

Em sua defesa, a requerida argumenta que a condenacdo em
obriga¢do de fazer € incompativel com a condenagdao em obriga¢do de dar. Ela sustenta
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que o principal objetivo da Lei da A¢ao Civil Publica é compelir aquele que se encontra
em mora com suas obriga¢des a cumpri-las, sendo certo que a compensacdo s6 ocorre
quando a tutela na obrigacdo de fazer ou nao fazer nao mais surtir qualquer resultado
pratico. Afirma ainda que o artigo 3° da Lei da Acao Civil Publica é claro ao determinar
que a Ac¢ao Civil Publica podera ter por objeto a condenacdo de dar "ou" o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao fazer.

A requerida enfatiza, igualmente, que ndo ha dever de indenizar
se 0 agente ndo teve culpa e se ndo ha prova de uma relacao de causalidade entre a
acdo ou omissao do agente e o dano experimentado pela vitima.

Em réplica, a requerente refuta a interpretacdo dada pela
requerida ao artigo 3° da Lei da Ac¢do Civil Publica. Ele argumenta que, ao dispor sobre
a possibilidade de condenacdo em dinheiro ou cumprimento de obrigacdo de fazer ou
ndo fazer, a Lei permite a combinag¢do de tais pedidos dentro da mesma a¢do. Examina
que se trata de cumulacdo de pedidos, que nao se contrapdem e ndo sdo
incompativeis entre si.

Assiste razdo ao requerente em suas observa¢des sobre a
interpreta¢ao do artigo 3° da Lei n°® 7.347/85.

Apesar de o artigo prever que a Ac¢ao Civil Publica pode ter como
objeto a condena¢do em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nao
fazer, ndo ha impedimento legal para a cumulacao dessas pretensées em uma Unica
demanda, sobretudo considerando que, nos termos do art. 497, do CPC, é garantida ao
juiz a possibilidade de conceder a tutela especifica da obrigacdao de fazer, determinar
providéncias que assegurem resultado pratico equivalente e fixar indenizacdo por
perdas e danos, que se dara sem prejuizo de multa (CPC, arts. 499 e 500).

Além disso, observando que a pretensdo indenizatéria e a
cominatdria visam objetivos distintos — sendo a primeira voltada ao ressarcimento por
danos ja ocorridos e a segunda destinada a evitar danos futuros —, conclui-se que nao
ha incompatibilidade na formulacdo desses pedidos.

O pedido de indenizagdo por dano moral em decorréncia a
violagdo aos direitos coletivos e difusos encontra suporte na legislacao patria, haja vista
o0 artigo 5.°, inciso X, da CRFB/88, bem como os artigos 186 e 927 do CC/02, sendo certo
gue o patrimdnio moral da sociedade, assim como o do individuo, deve ser preservado,
oferecendo-se a coletividade compensacao pelo dano sofrido.

O dano moral coletivo, por sua natureza, € insuscetivel de
apreciacao e reparacdo individual, razdo pela qual o legislador inseriu, no art. 13 da Lei
n°7.347/85, a possibilidade de ser cobrada a indeniza¢ao reversivel a um fundo criado
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com a finalidade de protecdao dos bens lesados, a fim de evitar que o transgressor
exima-se da obrigacdo de reparar o mal causado sob o argumento de que seria
impossivel indenizar os lesados e permitir, de forma indireta, que todos os atingidos
pela conduta transgressora sejam ressarcidos pelos bens sofridos.

De fato, o artigo 1° da Lei n°7.347/85, que disciplina a a¢ao civil
publica, atribui a responsabilidade por danos morais e patrimoniais aqueles que
causam danos a coletividade. O dano moral coletivo e o patrimonial difuso sdo
evidentes e resultam da conduta ilicita que viola de maneira injusta e intoleravel
interesses de natureza transindividual.

Quanto ao dano que fundamenta o pedido de indenizacdo, sua
existéncia é inegavel. A pericia constatou a ocorréncia de eventos adversos na Refinaria
de Duque de Caxias, com a contribuicdo direta ou indireta da requerida, que falhou em
fiscalizar e exigir o cumprimento das normas de seguranca e medicina do trabalho,
assumindo os riscos de uma conduta crdénica e reiterada.

Embora a mensuracdo dos prejuizos a saude dos empregados
seja complexa, é evidente que tais prejuizos existem. A pratica de atos que violam
direitos fundamentais dos trabalhadores impacta a sociedade, pois a observancia das
garantias legais no ambiente de trabalho € de interesse coletivo. O desrespeito a esses
valores desencadeia um sentimento coletivo de indignacdo, caracterizando-se ofensa a
moral social.

A protecdo e valorizacdo do trabalho devem orientar as relacdes
entre empregadores e empregados, sendo crucial para a sociedade preservar tais
principios. Assim, comprovada a ocorréncia de dano por parte da empresa, defiro a
indenizag¢do postulada.

No tocante ao valor da indenizacdo, ressalta-se que nao ha um
critério absoluto, objetivo ou tarifado para o montante de danos morais coletivos ou
patrimoniais difusos. O critério usual é o arbitramento, considerando a gravidade da
infracdo e a capacidade econbmica do ofensor, devendo a indenizacdao ser
suficientemente significativa para desestimular a reincidéncia.

Desse modo, considerando-se o porte econdmico da ré, bem
como a gravidade de sua conduta, fixo o valor da indenizagao por danos a direitos
difusos em R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), a ser revertida ao Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos (FDD), conforme o artigo 13 da Lei n°® 7.347/85 e regulamentada
pela Lei n° 9.008/95.

DA CORREGAO MONETARIA E DOS JUROS DE MORA
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A correcao monetaria da indenizacao por danos morais coletivos
devera ser calculada a partir da data da publicacdo da presente sentenca, na forma da
Sumula n°439, do C. TST.

Conforme ADC 58 e 59 deve ser aplicada a taxa SELIC.

DOS RECOLHIMENTOS FISCAIS E PREVIDENCIARIOS

Sobre a condenacdo por danos morais coletivos nao incide
imposto de renda nem ha contribui¢des previdenciarias.

Os juros de mora incidentes sobre a condenacdo também
possuem natureza indenizatéria. (O) n° 400 da SDI -1, do C. TST).

DOS HONORARIOS PERICIAIS

Continuam a cargo da reclamada, sucumbente no objeto da
pericia. Nao ha valores a restituir.

DA EXPEDIGAO DE OFICIO

Expeca-se oficio ao Ministério do Trabalho, com copia desta
decisdo e dos laudos elaborados pelos I. Peritos CARLOS MAXWELL SOEIRO FERREIRA
(ID. db6f0b2) e RONILSON ANDRADE ALMEIDA (ID. cb18412), para as providéncias que
entenderem necessarias, ja que compete ao referido 6rgao acompanhar e fiscalizar o
cumprimento da obrigacdo, exatamente pelo elemento técnico que nela se contém.

DISPOSITIVO

PELO EXPOSTO, resolve a 4a Vara do Trabalho de Duque de
Caxias rejeitar a prejudicial e julgar PROCEDENTES, EM PARTE, os pedidos formulados
na presente acao, para determinar que a PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS:

-anote o risco ocupacional relativo ao Benzeno, em qualquer
percentual de exposicdao, nos Atestados de Saude Ocupacional (ASOs) e Perfis
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Profissiograficos Previdenciarios (PPPs) de todos os empregados préprios que laborem
na Refinaria Duque de Caxias (REDUC) e estejam identificados nos Grupo Homogéneos
de Exposicao (GHEs) dos respectivos PPEOBS;

-fiscalize a anotacdao do risco ocupacional relativo ao Benzeno,
em qualquer percentual de exposicao, nos Atestados de Saude Ocupacional (ASOs) e
Perfis Profissiograficos Previdenciarios (PPPs) dos empregados que |& prestam servico
por intermédio de empresas por ela contratadas e estejam identificados nos Grupo
Homogéneos de Exposicdo (GHEs) dos respectivos PPEOBS;

-anote o risco ocupacional relativo ao Benzeno nos Perfis
Profissiograficos Previdenciarios (PPPs) de todos os ex-empregados que até a presente
data trabalharam na Refinaria Duque de Caxias (REDUC) e que tenham sido
classificados nos Grupo Homogéneos de Exposicao (GHEs) dos respectivos PPEOBs na
época em que trabalharam naquele local;

-proceda ao pagamento da quantia de R$1.000.000,00 (hum
milhdo de reais) a titulo de indenizacdo por danos morais coletivos, reversivel ao Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos (FDD).

A reclamada devera registrar nos Atestados de Saude
Ocupacional (ASOs) e Perfis Profissiograficos Previdenciarios (PPPs) discriminados na
sentenca todo o periodo em que os empregados estiveram expostos ao Benzeno (CLT,
art. 11, 819).

Com relagdo ao prazo para o cumprimento das obriga¢bes de
fazer, tem-se que, nos termos dos artigos 876 e 899, “caput”, da CLT, as decisdes
pendentes de recurso com efeito meramente devolutivo possuem eficacia executiva,
permitindo, assim, a execucdo imediata da decisdo, independentemente da natureza
da obrigacdo (se de fazer ou de nao fazer).

Dada a importancia do tema abordado nesta acdo, considero
razoavel estipular que o prazo para o cumprimento das obrigacbes de fazer
determinadas na sentenca serd de 180 dias, contados a partir da intima¢do para
cumprimento da obrigacdo de fazer.

Para assegurar a efetividade da presente decisdo, fixo multa
diaria no valor de R$100,00 (cem reais), por cada ASO e cada PPP nao preenchido com
o risco ocupacional especifico relativo ao Benzeno nos moldes deferidos, devida até
efetiva comprovacao de cumprimento das obriga¢fes impostas, reversivel ao Fundo de
Defesa dos Direitos Difusos (FDD) previsto no art. 13 da Lei n® 7.347/85 e regulado pela
Lei n®9.008/95, ou outro que vier a substitui-lo.
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A penalidade comecara a incidir a partir da data estabelecida
para o cumprimento das obrigacdes de fazer na sentenca (CPC, art. 537, 884° e 5°) e
sua execuc¢ao provisoria serad permitida, salvo se um eventual recurso interposto contra
a decisao for recebido com efeito suspensivo. Contudo, na hipotese de execucdo das
astreintes, o levantamento dos depdsitos pelo beneficidrio s6 ocorrera apos o transito
em julgado da acdo (CPC, art. 537, 83°).

Expeca-se oficio ao Ministério do Trabalho e Emprego, com
cOpia desta decisdo e do laudo elaborado pelos I. Peritos CARLOS MAXWELL SOEIRO
FERREIRA (ID. db6f0Ob2) e RONILSON ANDRADE ALMEIDA (ID. cb18412), para as
providéncias que entenderem necessarias, ja que compete ao referido 6rgao
acompanhar e fiscalizar o cumprimento da obrigacdo, exatamente pelo elemento
técnico que nela se contém.

Juros e correcdo monetaria na forma da lei.

Custas de R$20.000,00, calculadas sobre o valor atribuido a
condenagdo de R$1.000.000,00, pela ré.

Intimem-se as partes.
DUQUE DE CAXIAS/RJ, 28 de agosto de 2024.

REBECA CRUZ QUEIROZ
Juiza do Trabalho Substituta
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